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DECISAQ

O ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE formula pedido de alvara judicial para fins de que sgja
assegurada a prorrogacao temporaria do Contrato n° 28/2017, da Secretaria de Estado da Salide Publica,
celebrado com a empresa NEO CLINICA SS, em raz3o do interesse publico e alegando, em sintese, que o
contrato envolve a prestacdo de servicos para o Hospital Tarcisio Maia, em Mossor6, especificamente
para o atendimento de pediatria. Diz que houve processo licitatorio por pregédo eletrénico mas com
relacdo ao Lote 4, que se refere ao citado Hospital, ndo houve empresa licitante vencedora. Afirma que o
Contrato 028/2017 teve como objeto a contratacdo de servigos médicos de pediatria, com funcionamento
na unidade publica de salde, que é referéncia no atendimento de urgéncia e emergéncia, e diante da
auséncia de empresa licitante é necessaria a renovagdo do contrato para que ndo haja descontinuidade dos
servicos, informando que a data de encerramento do contrato é o dia 10/11/2023.

Informa que o processo licitatério estd em curso — Processo SEI 00610522.00045/2019-34, e tece
consideracOes sobre 0 servigco médico essencia de pediatria, destacando a importancia da renovagéo do
contrato emergencial e o grave risco que pode advir para os usuarios do SUS.

Tece outras consideracOes, e discorre sobre os fundamentos juridicos em que ampara a sua pretenséo,
invocando o disposto no art. 24, IV, da Lel 8.666/93, asseverando que a necessidade de prorrogacéo por
mais 180 dias no caso revela-se pela supremacia do interesse publico, além das particularidades do caso
concreto. Menciona decisdes do Tribunal de Justica do RN, em caso idéntico, bem como da 22 Vara da
Fazenda Publica, sobre a possibilidade de firmar novos aditivos, bem como invoca o disposto na Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, com enfogque no principio da primazia da realidade, tendo em
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vistas as dificuldades enfrentadas pelo gestor, nos termos do art. 22 da LINDB. Também discorre sobre a
adocdo do procedimento de alvard de autorizagdo para a prorrogacdo, em situacdo excepcional, dos
contratos, no rito previsto no art. 719 e seguintes, do CPC.

Tece ainda consideragdes sobre a urgéncia que a situagdo requer, formulando ao final pedido pra que sgja
expedido alvara de autorizag&o para a prorrogacéo do Contrato pelo prazo de 03 (trés) meses, celebrado
pela SESAP e a empresa j& mencionada, ou até a finalizagdo do processo de contratagdo ja instaurado.
Junta documentos.

E o0 queimporta relatar.

Trata-se de pedido de alvarajudicial formulado pelo Estado do Rio Grande do Norte, para fins de que sgja
autorizada a renovagdo de contrato emergencial em andamento, relacionado com prestagdo de servigos
destinados & salide publica estadual, especificamente servigos médicos de pediatria (inclusive de plantdes
médicos) no Hospital Tarcisio Maia, em Mossord, que atende pelo SUS.

O Estado fez juntar ao seu pedido copia do Processo Administrativo n® 00610335.00087/2023-69, onde
consta expediente da Secretéria de Salde Publica do Estado, formulando pleito ao Procurador Geral do
Estado para atuar em defesa dos usuérios do SUS, relatando a situacdo referente ao Hospital Tarcisio
Maia, e a necessidade de renovagio do contrato 28/2017 com a empresa NEO CLINICA SS, em caréter
excepcional, enquanto decorre 0 processo licitatorio jareferido.

Destaca ainda a Secretéria de Salde que o servico de pediatria é essencial e que sua paralisacéo
compromete a assisténcia a salde, sendo necessaria a renovacdo do contrato que se encerra no dia
10/11/2023.

Em decisdo anterior, este Juizo ja autorizou a prorrogacéo dos contratos temporarios, em razdo da grave
crise que se instalou nos servicos de salide do Estado. Naquela ocasido, assim me pronunciei:

“E grave —diria até, gravissima — a crise que atravessa o sistema de saide publica
do Estado do RN. Esse fato — publico e notério — ndo necessita de maiores
comentarios, mas ndo custa nada deixar aqui registrado que € insuportavel nos
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depararmos todos os dias, nos noticiarios da televisdo, com a situacao de
calamidade do sistema de salde publica, com graves prejuizos para a populagéo,
notadamente a mais carente, que precisa do atendimento nesses servigos, ja que
n&o pode pagar 0s precos exor bitantes dos planos de saide. Nao pode este julgador
desprezar tal realidade, dai a importancia que deve ser dada ao pleito formulado
pelo Secretario de Saude, razdo porque dele conhego, independentemente de ter
sido formulado por agente publico despido de capacidade postulatéria. Até porque,
e para reforcar tal convicgdo, devo reconhecer o0 pleito como possivel, mesmo, de
ser apreciado como direito de peticdo aos 6r gaos publicos, previsto na Constituicao.
E para reforcar ainda mais a minha convicgdo, ha que se ter em perspectiva, na
situacdo presente, o sagrado direito fundamental & sadde e o impacto social que ele
representa nos servicos de saude publica. Os vinculos de certeza e seguranca que
faz unir esses dois valores sociais ja me bastariam para emitir pronunciamento
sobre o que pleiteado pelo Secretario de Estado da Saude Publica.

Deinicio, convém lembrar que este Juizo, em audiéncias realizadas anterior mente,
jadeferiu por duas vezes a prorrogacao dos contratos tempor arios de profissionais
de satde publica (termos de audiéncia de fls. 830/831 e 865/866), com anuéncia do
Ministério Publico, até que se realizasse o concurso publico para a contratacao de
profissionais das mais diver sas especialidadedes da area de satde.

Esse concurso publico, como se sabe, foi realizado, mas conforme informagées do
Secretario de Saude, ndao foram preenchidas vagas em diversas especialidades,
muitos profissionais aprovados ndo assumiram os cargos, havendo especialidades
que sequer contaram com candidatos aprovados. Afora isso, o Estado viu-se
obrigado a encerrar os contratos de prestacdo de servicos que mantinha com
cooper ativas médicas — CIPEN, COOPMED, COOPANEST -, através dos quais
eram prestados servigos médicos de cirurgia pediatrica, cirurgia geral, clinica
médica, ortopedia e pediatria, além de anestesias. A suspensdo dos servicos
prestados por essas cooper ativas, aliada a auséncia de profissionais concursados
provocou o caos no sistema de salde publica estadual, e a crise ja vem se
arrastando ha meses, com minoracdo apenas em alguns pontos especificos,
conforme vem destacando a imprensa, diariamente. Como divulgou aimprensa, até
mortes chegaram a ocorrer por falta de atendimento. Nada pode ser mais grave,
causar mais perplexidade a todos nos, do que uma situagéo como essa.
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Se 0 concurso publico é necessario para que o Estado tenha quadros médicos nas
mais diversas especialidades, afastando a necessidade de recorrer a contratagtes
temporéarias, ndo se pode de forma alguma desprezar o fato de que, no momento
atual, de crise de extrema gravidade no sistema de salde publica, ndo h4 como
afastar a necessidade, e até mesmo dever, de lancar mé&o de outr os meios, ainda que
nédo sgja o da regra geral do concurso, para atender as necessidade da populacéo.
Como se diz no jargdo popular, doenca nédo espera. O que ndo se pode fazer, neste
momento, é ficar apenas discutindo e debatendo, sem que nada de concreto se
realize. E preciso pensar sempre em primeiro lugar na populacéo, ja t&o sofrida,
que vai em busca dos servicos de saide publica. E preciso ter em mente, sempre em
primeiro lugar, que o direito inaliendvel da populacdo a saide nao pode ser
postergado ou infirmado por quizilas politicas, ideolégicas ou institucionais, ou
ficar a espera e a reboque das infindaveis discussdes administrativas, politicas ou
procedimentais das autoridades plblicas. E mesmo inconcebivel que ndo se tenha
tomado a tempo nenhuma atitude diante da situacéo de calamidade que ha anos
vinha se anunciando e que por fim se instalou no sistema de saude publica.
Contudo, fago o registro que essa situacdo de calamidade foi finalmente, em boa
hora, reconhecida pela propria Governadora do Estado, quando lavrou o Decreto
n° 21.001, de 30 de dezembr o de 2008. Desconheco, na histéria, que idéntica atitude
tenha sido tomada antes, o que s6 reforca a minha conviccdo de que demorou-se
muito para tomar medidas que poderiam até néo ter evitado a crise, mas que, com
certeza, ateriam abrandado.

Porém, agora ja ndo adianta reclamar. Todos nés somos responsaveis por buscar,
nesta quadra da histéria, alternativas que possam ajudar, neste momento, a
minorar os sofrimentos e angustias da populacdo que necessita dos servicos de
saude publica. Nesse passo, € importante, diria até, fundamental, a contribuicao
gue pode ser dada pelo Ministério Publico e, especialmente, pelo Judiciario, quando
para tanto é provocado. Com relagdo ao 6rgdo ministerial, vé-se que 0 mesmo
anuiu com o pleito do Secretario de Saude, embora impondo condicdes para o
deferimento. Acho que as condigdes impostas pelo Parquet sdo razoaveis, mas elas
néo podem se sobrepor a livre convicgdo do julgador e, mais ainda, levando em
consideracdo o impacto e repercussio social da gravidade do problema, ao direito
da populacéo de receber o pronto atendimento nos servicos de sadde publica, sgja
ele prestado por profissionais concursados ou por profissionais contratados em
carater temporario. O que ndo se pode é deixar a populacdo refém da miséria de
néo conseguir ser atendida por falta de médicos e demais profissionais de salide.
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Tenho como principio basico que o atendimento nos servicos de salde publica ndao
pode sofrer interrupcgdo. Se o Estado do RN - a exemplo de todos os demais entes
publicos federados - ainda néo atingiu, e dificilmente conseguira a curto ou médio
prazo, o preenchimento de cargos nos servicos de saude publica mediante a
realizacdo de concurso publico, tal fato ndo podera ter maior forca, ndo podera
pesar mais neste momento de decisdo, do que a nececessidade da populacéo, e
especialmente, do que o direito constitucional a salde, que é um dever do Estado,
portanto, uma obrigacdo inafastavel da Administracéo Publica. E considerando que
essa necessidade ndo pode esperar, consider ando que a vida e a dignidade da pessoa
humana vém sempre em primeiro lugar, € de se afastar, pelos menos neste
momento, os obstaculos que se apresentam a contr atacao temporaria para suprir as
necessidades deste momento de calamidade no sistema de satide estadual.

Assim, fazer desinfluente, neste momento, as consideracdes expendidas pelo
Secretario de Saude, ou pé-las a termo ou condicdo, seria 0 mesmo que decidir em
afronta ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana e ao proprio
direito a vida, além de afrontar objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, de construir uma sociedade justa e igualitaria e de promover o bem detodos
(CF, art. 3%, 1 elV). Ndo ha menor sombra de dividas de que esses principios e esses
objetivos sdo bem maiores, em status constitucional, do que a regra do concur so
publico, razéo porque entendo que em situacdes como a que nos deparamos neste
momento, tal regra pode ser momentaneamente afastada, a fim de se permitir que
possa o Estado contratar, em carater temporario e emergencial, profissionais de
salide necessarios e indispensaveis ao atendimento da populacéo.

N&o podemos esquecer que a Carta da Republica de 1988, em sintonia com o direito
internacional dos direitos humanos, afirma a indivisibilidade e a interdependéncia
das geragdes de direitos fundamentais, por quanto veicula ndo apenas amplissimo rol
de liberdades fundamentais no art. 5°, mas positiva, com igual hierarquia e
destaque, os direitos sociais, como o direito a satde, assim como os dir eitos politicos,
da nacionalidade e os direitos difusos e coletivos. Especificamente quanto aos
primeiros, € bem de ver que a Constituicdo Cidada, desde o seu predmbulo, deixa
claro que o Estado Demaocr ético de Direito por ela instituido ostenta uma inequivoca
dimensdo social, j4 que se destina a “assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica [...].” A conjugacdo dos direitos sociais com 0 bem-estar social prossegue ao
longo do texto constitucional, como se pode ver de véarios dispositivos
constitucionais.
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Acrescento que no ambito de um Estado Demaocr atico de Direito, a possibilidade do
juiz promover restricbes a direitos fundamentais como o da saude se revela
limitada, assm como é limitada essa possibilidade para o préprio legislador. Em
situagBes como a presente, deixar de reconhecer o direito fundamental da populagdo
a saude, somente porque ndo poderia ela ser atendidade por profissionais ndo
concursados (contratados temporariamente), seria restringir drasticamente esse
direito e garantia fundamental, tornando mesmo inconstitucional o atuar do juiz.
Assim, nesse particular, avulta um parametro de ponderacéo, a saber: em situacdes
em que nos deparamos com a aplicacdo de normas constitucionais de natureza
principiolégica, como no caso em apreco — onde se tem, de um lado, a regra do
concurso publico e, do outro, o direito a saude — deve o Judiciario adotar uma
postura mais acanhada quanto mais solida for a realidade dramética em que se
encontrar o direito a salde que deve ser prestado pelo Estado. No caso presente, ndo
tenho duvidas do drama que aflige a populacdo que necessita buscar os servicos de
salde publica, de sorte que entendo que a regra do concurso publico, na situacéo,
pode ser momentaneamente afastada, até que se consiga, mais adiante, tornar
realidade o preenchimento de todas as vagas existentes nos servigos de saude
publica, sem necessidade de se recorrer a contratagdes temporarias. No entanto,
para o momento atual, o remédio pode até ser amargo, considerada a contratacao
temporaria, mas é necessario. Quem esta enfermo é o sistema estadual de salide, que
néo pode ficar a espera de um milagre, dai a minha preocupacdo com o pleito
subscrito pelo Secretario de Saude.

Curar-se, e antes de tudo, salvar-se, é sem dlvida a grande preocupacédo daqueles
gue buscam os servicos de salde publica. E essa salvagéo significa por-se fora de
alcance do perigo de ndo ser atendido ao chegar a um hospital publico ou a um posto
de saude. O que nao pode ocorrer € deixar de haver esse atendimento, sgja ele
prestado por concursados ou temporérios. O que ndo se pode admitir é deixar o
cidadéo cavar, como um animal na toca, uma vaga ou um atendimento na rede
publica de salde, quando ele ndo se importa se quem esta atendendo é concursado
ou temporario. O que ele quer é ser atendido. Na realidade, a rede publica, se nao
forem autorizadas as contratacBes temporarias, podera ficar no “salve-se quem
puder”, até que se consiga atingir o preechimento de todas as vagas mediante
concurso publico, o que é sabidamente demorado. Mas até la muita gente tera
morrido. E isso, decididamente, ndo posso admitir, nem como cidaddo e muito
menos como julgador. E acredito piamente ser esse 0 mesmo pensamento do
Ministério Publico e de todos os demais agentes publicos envolvidos nesse dramatico
momento.
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Dessa forma, considerando que o concurso publico realizado pelo Estado néo
preencheu as vagas ofertadas, e considerando, acima de tudo, a situacdo de
calamidade publica que atravessa o sistema de saude publica estadual, e ainda
considerando a anuéncia do Ministério Publico, ainda que sob condic8es, acolho o
pedido formulado pelo Exmo. Sr. Secretédrio de Estado da Saude Publica,
autorizando a prorrogacéo dos contratos tempor arios de profissionais da satde pelo
prazo de 06 (seis) meses, exceto par a aqueles car gos cujas vagas ja foram totalmente
preenchidas por concurso publico.”

O que resulta da conexdo desses problemas é o sofrimento de grande parcela da populacdo, que é carente
de recursos, ndo pode pagar planos de salide e precisa do atendimento do SUS. N&o seria este juiz
insensivel ao drama que vive essas pessoas quando procuram 0s servicos publicos de salide. Se mesmo
com o pessoal temporario prestando servico a situagdo ja € de caos, imagine-se 0 que ndo seria acaso ndo
estivessem, essas pessoas contratadas, prestando os servicos nos Ultimos meses e anos. Seriatdo dramética
a situagdo que causa até arrepios, repugnancia e desconforto s de pensar. Veja-se que no caso se trata,
especificamente, de servicos de atendimento médico de urgéncia e emergéncia na especialidade de
Pediatria que, como todos nos sabemos, ndo é facil de se encontrar profissionais médicos no servico
publico. O que se pode afirmar, com certeza, € que ndo pode haver descontinuidade desse servico médico
de salide publica fundamental e especial, de sorte que deve prevalecer, no caso, a primazia do interesse
publico. A presente decisdo servira para a gudar a formalizar e manter a politica publica de salde
estadual, situagdo que o Poder Judiciario ndo pode ignorar quando instado a se pronunciar.

O quadro vivenciado na salde publica, neste momento, nos autoriza a pensar na incidéncia do principio
da primazia da realidade de fato sobre as formas. Mesmo sendo um axioma pertinente ao Direito do
Trabaho, ndo ha barreira para que ele seja invocado, por analogia, para aplicagdo ao caso presente. A
aplicagdo do principio consiste em dar preferéncia ao que ocorre na prética, a0 menos momentaneamente,
sobre aquilo que é indicado em textos legais, documentos ou acordos. Embora o Direito Administrativo
sgja regido e fundamentado por proposicdes tipicas que ndo se identificam com as paralelas do direito
privado, ndo h& como deixar de enxergar que, em situacdes como a que agora se apresenta, com
contratacdes temporarias, que sdo tipicas do direito privado, e ainda considerando-se a dramética situacao
em que se encontra 0s servicos de salde publica, é de admitir-se a preponderéncia da realidade em
detrimento da forma, que no caso seria a realizacdo de concurso publico visando preencher as vagas
existentes na &rea de sallde do Estado. Prepondera, pois, no geral, a realidade dramatica, afastando-se, no
particular, aincidénciadaforma.
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O proprio ente publico jainstaurou o processo para arealizagdo de um novo procedimento licitatorio, uma
vez gue as chamadas anteriores para a contratagcéo de servicos de pediatria restaram desertas. Desse modo,
jadiante de uma previsdo de realizacdo do certame licitat6rio, tem-se a possibilidade de que a contratacéo
emergencial seja encerrada, e possa haver um contrato de cardter permanente, até que haja uma outra
soluc&o a ser adotada pelo ente publico.

O direito a salde deve ser a nossa maior preocupagdo como julgador que busca ficar atento a realidade
social. E o que se enfrenta diariamente nas Varas de Fazenda Publica. E o sagrado direito a salde da
populacdo que deve ser preservado, acima de tudo, em situagdes como a presente. Aliés, sobre esse direito
fundamental a sallde, € preciso que se deixe aqui registrado, a guisa de fundamentos para a presente
decisdo, que a principal finalidade dos direitos fundamentais é dotar os individuos de uma posicéo juridica
de titular de um direito subjetivo, que poderd ser acionado tanto em razéo da sua natureza material, o que
ocorre na maioria das vezes, como também em razéo de sua natureza processual, o que implica sempre na
limitac8o de atuacdo dos 6rgdos do Estado. No constitucionalismo moderno é apregoada a ideia de que o
texto constitucional é o instrumento que deve ser utilizado para amenizar aspectos indesgjaveis no campo
politico, social, econdmico, afastando-se a ideia que prevaleceu por décadas de que ao Estado ndo era
possivel se impor condutas positivas como forma de emancipar os individuos e qualifica-los para o pleno
exercicio da cidadania. Tendo como mote a ideia de fixar como principio a maxima efetividade das
normas constitucionais, a doutrina do constitucionalismo moderno viu-se diante da necessidade de
construir fundamentos tedricos para buscar positivar nas Constituicbes direitos fundamentais que
pudessem ser acionados pelos individuos em face do poder publico, especiamente quando se trata de
implementar condic¢des para os direitos fundamentais de caréter social.

Para compreender a funcéo dos direitos fundamentais, deve-se conceber a relagdo entre o Estado e cada
individuo como relacdo entre duas esferas em permanente interacdo. Os direitos fundamentais garantem a
autonomia da esfera individual e, a0 mesmo tempo, descrevem situacfes nas quais é obrigatério
determinado tipo de relacdo. Dependendo da matéria, o Estado pode ser obrigado a fazer algo (prestacéo
positiva) ou deixar de fazer algo (prestagdo negativa). Navisdo de Carmem L Gicia Antunes Rocha

“A Constituicdo tem alma de Direito e forma de lel, for mulando-se como seu cor acdo — 6rgao
dominante e diretor de suas agdes — os direitos fundamentais do homem. Direitos
fundamentais em duplo sentido juridico: de um lado, sdo €les essenciais aos homens em sua
vivéncia com os outros, fundando-se neles, em seu respeito e acatamento, as relagdes de uns
com o0s outros homens e com o proéprio Estado; de outro lado, eles fornecem os fundamentos
da organizacdo estatal, dando as bases sobre as quais as acdes da entidade estatal se
desenvolvem em cujos limites se legitimam (determinantes de limites negativos) e para a
concr etizacao dos quais se determinam compor tamentos positivos do Estado (deter minantes

positivos).” 1
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Ao longo dos anos sempre houve resisténcias em se atribuir ao direito a salide o statusde um direito
subjetivo e, portanto, passivel de se exigir do Estado uma prestacéo positiva quando acionado tal direito.
Essa resisténcia muito se deve ao fato de que se procurava atribuir um caréter programatico as normas
constitucionais que o consagra, desaguando no problema da efetividade e aplicabilidade dos chamados
direitos sociais. A observacdo feita por Gilmar M endesé esclarecedora do que se pensava (e ainda se
pensa) em relagdo ao tema da concepgdo do direito a salide como um dos direitos sociais, que sao
concebidos como instrumentos destinados & efetiva reducéo e/ou supressdo de desigualdades, segundo a
regra de que se deve tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de suas
desigualdades. Para o doutrinador citado,

“Assim concebidos, isto € como direitos a que correspondem obrigacdes de fazer, a cargo
nao apenas do Estado, mas da sociedade, em geral — n&o por acaso, ao enunciar alguns desses
direitos (e.g. salde e educacdo), a nossa Carta Politica afirma que eles constituem “direito de
todos e dever do Estado” -, aprimeira eradical indagacao que suscitam esses novos direitos é
saber como tor né-los efetivos sem sacrificar osvaloresliberais, a cujaluz devem ser minimas
quaisquer intervencdes na vida dos cidadaos. Por isso mesmo, quando imprescindiveis, essas
acdes ndo deixam de ser consideradas “intromissdes’ estatais, que sd se toleram quando,
objetivamente, mostrarem-se adequadas, necessarias e razoaveis para a solucdo dos

problemas que as motivarem.” 2

N&o importando a terminologia que seja empregada — direitos sociais fundamentais ou simplesmente
direitos fundamentais -, 0 certo é que hoje ha consenso doutrinario sobre o problema do direito a salide
como direito fundamental do homem e também como um direito social fundamental. Essa dimensio €, no
atual estagio do Estado de Direito contemporéneo, também fruto de uma realidade mundial facilmente
perceptivel, que revela que os direitos fundamentais basicos estdo cada vez mais dependentes das
prestagdes de determinados servigos publicos, pois os direitos fundamentais de defesa (individuais ou
sociais) somente podem ser eficazes quando protegem as condi¢des materiais minimas necessarias para a
sua realizacdo. Tome-se como exemplo a crise econdmica atual, de propor¢des mundiais, que vem
gerando milhdes de desempregados, que assim ja ndo podem pagar planos privados de salde. Essas
pessoas irdo buscar prestacdes positivas do Estado para preservagdo do seu direito a vida e a integridade
fisica, a0 bem estar, ou, em resumo, a salide, assim como ja busca a populacdo mais carente e que ndo tem
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recursos para pagar planos de salide. Se o poder estatal deixa de desenvolver esforgos para atender a essas
populacBes, as pessoas acabam sendo ameacadas no seu direito avida e aintegridade fisica. E isso requer
areflexdo sobre a plena efetividade e eficécia dos direitos sociais fundamentais, como o direito & salide.

O constitucionalismo contemporaneo avancou para definir e constituir os direitos sociais fundamentais
como valores basilares de um Estado Social e Democrético de Direito, sendo hoje consenso que a
abolicdo ou reducdo desses direitos acabaria por resultar na prépria destruicdo da identidade da ordem
constitucional onde estdo postos. Por isso tais direitos estdo protegidos pelas chamadas “clausulas
pétreas’, que entre nds encontra sedimento no paragrafo 4° do art. 60, da Carta da Republica. Trata-se de
limite material a0 poder de se alterar ou suprimir tais direitos, e qualquer projeto de emenda
constitucional nesse sentido sequer podera ser objeto de apreciacdo pelo Congresso. Essa garantia, assume
uma duplice fungdo, conforme assinala | ngo Sarlet,

“j& que protege os elementos que compdem a identidade e estrutura essenciais da
Constituicdo, protecédo esta que, todavia, assegura estes conteldos apenas na sua esséncia,
néo se opondo a desenvolvimentos ou modificacBes que preservem os principios naqueles
contidos. Com efeito, de acordo com a doutrina majoritaria, as “ clausulas pétreas’ de uma
Constituicdo ndo objetivam (apenas, deveriamos acrescentar) a protegdo dos dispositivos
constitucionais em si, mas, sim, dos principios neles plasmados, ndo podendo estes ser
esvaziados por uma reforma constitucional. Neste sentido, é possivel sustentar que as
“clausulas pétreas’ contém, em verdade, também — além da vedacdo da supressdo de
determinados textos (dispositivo) — uma proibicao de ruptura de determinados principios

congtitucionais.” 3

Pode-se afirmar, assim, que a categoria dos direitos sociais (que tém statuspositivos) engloba os direitos
gue permitem ao individuo exigir determinada atuacdo do Estado no intuito de melhorar as condigdes de
vida. Ou sgja, 0 Estado deve agir, ou deve ser obrigado a agir, no sentido previsto na Constituicéo, e a
expressao “direitos sociais’ se justifica porque seu objetivo € a melhoria de vida das pessoas, mediante
politicas publicas e medidas concretas de politicas sociais.

A Constituicdo brasileira de 1988 buscou assegurar o direito & salilde como um direito social fundamental,
erigindo-o como um direito de todos e dever do Estado, a ser garantido mediante a adoc&o de politicas
publicas, com a garantia de acesso universal e igualitario as acles e aos servicos. A afirmagao expressiva
desse direito no nosso texto constitucional importa numa ampliacdo da esfera publica e na assunc¢éo por
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parte das instituicdes publicas de uma série de funcdes relativas ao bem-estar material que na ordem
juridica liberal estavam excluidos. A transformacéo do Estado liberal em Estado social constitucional
resultou no dinamismo paulatino — ainda hoje existem resisténcias — do significado dos direitos
fundamentais sociais como o direito a salde, pois a funcdo de ser, os direitos sociais, garantia das
liberdades existentes, abriu um horizonte emancipatorio a ser alcangado fazendo com que esses direitos
deixassem de ser meros limites negativos ao exercicio do poder politico, para transformarem-se em um
conjunto de valores ou fins diretivos do atuar do poder publico. Desse modo, os direitos sociais, como o
direito a salide, podem operar, como de fato operam em muitos casos, como auténticos direitos
subjetivos.

Porém, na essencialidade, € o seu cardter de normas objetivas que expressa um conjunto de valores ou
decisbes bésicas de uma sociedade consagrados quase sempre em um texto constitucional — como no
Nosso pais — ou em tratados internacionais, que informam a producédo, a interpretacéo e a aplicacdo do
Direito, ou seja, 0o desenvolvimento da ordem juridica infraconstitucional, e que se erigem como
parémetro do juizo abstrato de constitucionalidade, o que nos leva a afirmar que as normas advindas
desse processo possuem a natureza de normas constitucionais e, portanto, de obrigatéria aplicagdo e
concretizacdo por parte do poder publico e até mesmo dos particulares. Ndo é a toa que a Constitui¢ao
pbe a cargo de todos, ou sgja, de toda a sociedade, e ndo somente do Estado, obrigacdes de fazer relativas
a direitos sociais, e é exatamente por isso que uma das mais intricadas questdes relativas aos direitos
sociais gue envolvem obrigacdes positivas reside exatamente na ef etivacdo das normas relativas ao direito
a salde, porgue elas dependem também, para a sua efetividade, de outras normas e, acima de tudo, da
existéncia de recursos para viabilizé-1o, pois ndo se pode esperar muito da solidariedade das pessoas, ja
gue esta, como disse Gilmar Mendes, citando Marx, “néo é algo que se possaimpor a mentes e coragdes
egoistas.” E, pois, a escassez de recursos o grande problema a se opor a efetividade do direito
fundamental & salide, situagdo que € agravada ainda pelo fato da propria deficiéncia dos recursos humanos
disponiveis no mercado. Vea-se que nem mesmo 0 concurso publico realizado obteve a atencéo de
muitos profissionais médicos. Especialidades sequer tiveram concorrentes. E preciso, assim, ter um pouco
de paciéncia, até que se consiga chegar a0 momento em que possamos superar esses obstaculos. No
momento, precioso mesmo € tentar preservar a vida e a salde das pessoas com 0 que podemos ter e
dispor.

Por fim, analisando a situagdo posta sob apreciacdo, é de atenuar-se o rigor de uma interpretacéo
publico-administrativa para o fato concreto - que é a existéncia do contrato temporario e a necessidade de
sua renovagdo -, uma vez que o elemento psiquico toma importante relevo, pois ndo ha davida da
existéncia de situagdes dramaticas nos hospitais publicos, no SAMU, nos postos de salde, nas
emergéncias e prontos-socorros, e isso afeta decididamente a vida fisica e psicol 6gica das pessoas que
buscam atendimento, pelo que se pode diagnosticar a pertinéncia do pleito do Estado, neste momento,
para solver temporariamente uma situagdo, para a qual se deve evitar, a todo curso, mais agravamentos.
Tratando-se de servigos médicos de pediatria, mais forte ainda é a convicgdo da necessidade urgente de
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sua continuidade, diante das conhecidas dificuldades de se encontrar profissionais dessa especialidade nos
servicos publicos de salide.

Por tais razbes, e considerando que ja ha previsdo do préprio Estado da realizagdo de um novo
procedimento para contratacdo, e considerando ainda a situacdo de risco que pode resultar em
descontinuidade do servico médico de pediatria do Hospital Regional Tarcisio Maia, em Mossorg, neste
momento, e ainda a necessidade de renovagdo do contrato em carater emergencial, cujo prazo de
renovacdo se expira neste dia 10/11/2023, defiro o pedido do Estado do Rio Grande do Norte, e
autorizo a contratacdo emer gencial mediante renovacéo do Contrato n® 028/2017, celebrado entre a
SESAP e a empresa NEO CLINICA SS, pelo prazo de 03 (trés) meses, ou até que sobrevenha a
contratacdo mediante o Processo Licitatério ja mencionado, determinando que sgja expedido em
favor do Estado do Rio Grande do Norte o alvara de autorizagéo para o fim especificado nesta
decisio.

lROCHA, Carmem LUcia Antunes. O constitucionalismo moderno e a instrumentalizacdo para a eficicia dos direitos fundamentais.Revista do Conselho da

Justica Federal, n. 3, dez. 1997.
20p. cit., pp. 710-711.

3SARLET, Ingo Wolfgang. Os Direitos Fundamentais Sociais como limites materiais ao poder de reforma da Constituigdo: contributo para uma leitura

constitucional adequada.Revista Latino Americana de Estudos Constitucionais, n. 1, jan.jun. 2003, p. 669.

Natal/RN, 10 de novembro de 2023.

CICERO MARTINS DE MACEDO FILHO
Juiz(a) de Direito

(documento assinado digitalmente na forma da Lei n°11.419/06)

[ -]
hathy

Assinado eletronicamente por: CICERO MARTINS DE MACEDO FILHO - 10/11/2023 08:04:01 Num. 110439782 - Pég. 12
https://pjelg.tjirn.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23111008040191700000103741048 Pag. Total - 12
Numero do documento: 23111008040191700000103741048 9-




	Cabeçalho
	Índice
	Decisão | NUM: 110439782 | 10/11/2023 07:46

